PROTOCOLLO DI LEGALIT A'
IN MATERIA DI APPALTI

PREMESSO CHE: ‘
- nel territorio provinciale continuano .ad operare numerosi gruppi camorristici in
grado di condizionare le attivita economiche e finanziarie nei setton di pubbl:co mteresse
siain forma diretta che attraverso imprese ¢ societd “controllate’

e . permane, quindi, Pesigenza di rafforzare la collnborazmne tra Prefettura - Ufﬁcm

L Ti erntonale del Governio ed enti locali nella prevenzione ¢ nel contrasto delle infiltrazioni

- della cmnimht# ‘organizzata nel settore degli’ appalti d: lavori, mm e formture

pubbliche;

° si rende, a tal fine, necessario assicurare, con il concorso delle stazxom appaltanti,
lo svolgimento corretto ¢ regolare delle attivitd mprendltonah, mediante 1’attivazione di
misure di salvagum adeguate e celeri, finalizzate sia a contrastare |’azione invasiva
delle organizzazioni criminali in materia di appalti pubblici, sia a renders l’nmpresa meno
vulnerabile di fronte alle varie forme di infiltrazione camorristica;

° Part. 15 della legge 241/90 consente alle pubbliche amministrazioni di concludere
tra loro accordi per disciplinare lo svolgxmento di attivitd di interesse comune,

\ ,
“CONSIDERATO che presso la Prefettura di Caserta & attivo il Gruppo Ispettivo
Antimafia (G.1.A.), composto da rappresentanti della Questura, del Comando Provinciale
dei Carabinieri, del Comando Provinciale Guardia di Finanza, del G.1.C.O,, della D.I.A;

DATO ATTO che il GIA potrd avvalersi dell’apporto - specialistico dei
rappresentantx del Provveditcrato interregionale alle OO.PP., della Camera di Commercio,

' Industria, Amgxanam e Agncoltura e degli altri orgam d1 volta in volta interessati, ai fini
o dell’aacqmsnzwue -di elementi ihformativi aggiomati, non solo ‘sulle’ proecedure d’appalto
. poste in essere dalle stazioni appaltanti, ma ‘soprattutto in ordine all’individuazione esatta -

dei titolari effettivi delle imprese aggiudicatarie di appalti di lavori, servizi e forniture
pubbhche, ovvero affidatarie di appalti, contratti e subappalti, per la verifica della
sussistenza ‘di eventuali cointetessenze nella loro conduzione da parte dx soggetti,
direttamente o mdnettameme legati ad associazioni criminali;

RILEVATO, che ¢ volonta dei ﬁrmatan del presente protocollo perseguire con
strumenti efficaci il preminente interesse pubblico alla legalitd, alla trasparenza nelle
procedure concorsuali d’appalto e alla tutela del sistema delle imptrese dal rischio di
infiltrazione camorristica, con estensione delle verifiche antimafia per appalti di opere o
lavori pubblici del valore pari o superiore & 250.000,00 euro, per subappalti o subcontratti
concernenti la realizzazione di opere o lavori pl.lbthI del valore pari o supenore a
100.000,00 euro, per prestazioni di servizi e forniture pubbliche del valore pari o supenore
a 350.000,00 euro, ovvero, indipendentemente dal valore, per forniture e servizi
maggwrmente a rischio d: mﬁltraz:om camomstlche Le somme mdxcate sono al netto di
iva.; : - :




RJLEVATA, altre51, l’emgcnza d1 garantire il momtoraggxo dex mov1mr1m ﬁnanman .'
" concernenti la realizzazione di opere e lavori pubblici, servizi ¢ forniture pubbliché sopra

indicati;

CONSIDERATO che il presente protocollo pud costxtuxre, in prospett] va, un valido
stramento per pervenire anche alla realizzaziope di una stazione unica appaliante, ai sensi
dell’art. 33 del decreto legislative n.163/2006, nonché’ ‘#lle forme di cooperazione fra =
- amministrazioni-aggiudicatrici prchste dall’art. 81 comma 2 della legge della Reglone A
--’_-Campama2722007 n.3"'- : RV i o .

VISTA la legge n.241 /90 e successive modrﬁcamom f‘ :

, VISTO il decreto—legge n. 143/1991 convertito in legge n. 197/1 991 e successwe
j'modxﬁche edmtegrazxom, o :

VISTO il DM. 23.12.1992;

VISTO il DPR. 3 gingno 1998, n.252;
VISTO il decreto legislativo n. 267/2000;
VISTO il decreto interministeriale del 14.3.2003;
‘_Vism il decreto legilativo n.163/2006;
B ’»VISTA 1a legge reglonale 27 2 2007 n,3 ,
| ' B STIPULATC) |

.ﬂ prcscntc “Protocollo di legahta sngll appaitx” tra ﬂ Prefetto di Caserta, Ta Reglonc

- - Campama, la’ Promncm di Caserta, il Comune di Caserta, la Camera dz Commerclo, _

- Industria;, Artigianato:e Agncottura di Caserta ¢ i-legali tappresentantl delle stazion -
’appalmtl mteressate ' _ . , . . :

ART. 1

o - Tutto quanto in premessa costmnsce pm mtegrante e sostanzxale dei pre<cnte protocollo

ARTZ

D s La stazwnc appahante qu'e all’osservanza del decreto Iegm}au’m n 163,!06 dc
“ T U DPR n 252/98 nonché delle dxsposmom di cui aua legge n’glonale B 3 del /hffp




‘ "27/02/2007 sugh appaltl pubbhc1 si conforma alle’ procedure e agh obbhgba di .
seguito indicati.
Relativamente agli appalti di opere o lavon pubbhcl del valore pari 0 supcnore a

% 5/2 "//; ; & f

250.000,00 euro, ovvero ai subappalti e subcontratti concernenti la reslizzazione di - f
opere o lavori pubbhcx del valore pari o superiore a:100.000,00 euro, alle

prestazlom di servizi e forniture pubbhche del va]ore pari o superiore a 50.000,00

euro - tutte somme al netto di i.v.a.-, éscluse le piestazioni a caratten= mtel!ettualc

" la stazione appaltante:: '

- B

b)

. i’~ovvem all’autorizzazione ai ‘subappalti ‘¢. subcontratti, di-acquisire- dalla
"..".Prefettiira di Caserta l¢ informaziont antihafia di cui all'art. 10'del DPR.0. 2
252/98, sul conto delle imprese interessate aventi sede’ legale anche al di

- cointeressenze di soggem legati ad associazioni criminali mafiose, si
" impegna ‘ad inserire nei bandi di gara l’obbhgo per le imprese interessate di

- assume’ I"obbligo, phma di procedere alla. stipula. del contmlio d’appalto N & :

fuori della provincia, fornendo, tassativamente, i dati di cui all’allegato 4 al
decreto leglslauvo n. 490/1994; ,

allo scopo di acquisire ogni utile elemento informativo, atto aLd mdwlduare /
gi - effettivi titolari delle imprese e verificare la sussistenza o meno di-

comunicare i dati relativi allé societi e alle imprese chiamate a realizzare,
qualunque titolo, I'intervento, anche con riferimento ai loro assetti societari e

ad eventuali successive variazioni;

si xmpegna a richtamare nei bandi di gara I’obbligo; per le i imprese esecumm

a vario titolo di lavori, servizi e fomniture, della osservanza rigorosa delle

disposizioni in materia di coﬂocamento igiene ¢ sicurezza sul lavoro anche :

con nguardo alla nomina del. responsabﬂe della sicurezza, di tutela dei i

' lavoratori in materia contrattuale e sindacale, specificando che le spese perla -

., Sicurezza non sono soggette 4 nbasso d’asta; ponendo a catico della impresa . - - - 3
. aggudmatana gli'e onen ﬁnanman per 1a nganza dei cantlem € procedendo O

" revoca. dell’autonzzamone subappalto s conszdera, m ogm caso,“

mademp:mentogmve o . |

S L la violazione di norme che ha omnportato 11 mqmtm del ]d.lOgO d1 lavoro,

-9

_convalidato dall’autorita gmdmana,

II I'inottemperanza alle prescrizioni  imposte dagli o:,gam 1spett1v1

Pimpiego di personale della singola i impresa non risultante dalle scritture

o da altra documentazione obbligatoria in misura pari ¢ superiore al20% . ;

del totale’ dei lavoratori regolannznte occupau DE:I cantiere o -
nellopificio;

' decomo il termine di quaramacmque gmrm dalla richiesta di nlascm delle
mfﬁmmzuom antimafia, ovvero, nei casi d’urgenza, anche unmedxatamente
.dopo- 1a richiesta,. procede alla stxpula del contratto o all*autorizzazione al -

" subappalto- o 2l subobntratio, nelle more. del rilasciodel provvedimento

. - prefettizio, | previa esibizione, - da. perté- delle; imprese mtcressatt: del e
+, - certificato camerale con: la ‘dicitura” dntimafia’ dicui ‘allatt. 'S d
-_ '252/98. Quaibra, dalle verifiche eséguite ‘dalla_ Prefettum, smno acquls1te'




,ke) .

b

automatica del vincolo contratuale ovvero a procedere: alla revoca
immediata dell’autorizzazione .al subcoptratio; .in tal caso, -a carico
dell’impresa nei cui confronti siano acquisite mformaznom antimafia dal

_ valore ‘interdittivo dovra essere applicata anche una penale a-titolo di
- - yliquidazione del danno.~ salvo ‘comunque. il maggior danno -‘nella misura - /-
el t 10% ¢ det “valore 'del “contratto- ovvero, quando 16 §tésso nmon-sia /o
- determinato © determmablle -una.penale. pari. al valore delle ‘prestazioni al <

~ momento eseguite; la stazione appaltante potra’ detrarre .auiomaticamente -

o l’unporto ‘delle predette penali dalle somme dovuté in relanonc alla prima

erogazione utile;

fuori dalle ipotesi dlsclphnate dalla precedmte lettera’ d) si obblxga ar
- procedere alla risoluzione immediata e ‘automatica del vincolo contrattuale
.- ovvero alla revoca immediata dell’autorizzazione al subcontratto quando gli
" elementi relativi a téntativi di infiltrazione mafiosa, ovvery le ipotesi

collegamento formalé¢ o sostanziale con altre imprese partecipanti alle
procedure concorsuali d’interesse, dovessero emergere successivamente alla

. st:pula del contratto o all’autorizzazione al subcontratto;

si unpegna ad inserire nei bandi di gara la facolta di non stipulare il conu'atto
¢ di non autorizzare il subappalto o il subcontratto ovvero, se il contratto sia

g supulato o P’autorizzazione gia concessa, di procedere alla risoluzione del.
_ ' -vincolo contrattuale o alla revoca dell’autorizzazione al subappalto (clausola v
' di-gradimentp), qualora vehgano aoqmsm element] o indicazioni rilevanti ai
- fini delle valutazioni- discrezionali amimesse dalla legge, cosi come prev:sto' R

dsli’art 10, comma 9,-del D.P:R. 252/98; "

' - automatica del vincolo contrattuale ovvers Ia revoca dell’autorizzazione al

':-'}"subappalto e al subcommﬁo e lapphcazxonc di una pcmdc a titolo di- -

5 - liquidazione déi danni — salvo comunque il maggior danno ~nélla misura del

' 10%.def valore del. coptratio -0, qualora; 1o :stesso pon’sia. determinato-o " -
: -___."determmabﬂe delle prestazmm -al” momento wegmm,.-; deha penale sa.ra ‘

pd

*-%g

mformazxom anhmaﬁa dal valore mterdattlvé -OVVEro dovessero emergere :
" jpotesi di collegamento formale o sostanziale ¢on altre imprese partecipanti
- alle procedure concorsuali d’interesse, si impegna a rendere operativa una
specifica clausola che preveda espressamente la risoluzione immediata e -

~"si obbliga 8 non_autorizzaré subappalti &’ favore d1 jpresis- che’ :a'bbiano: ST
. partecipato alla’ procedura di ‘agpiudicaziorie dell’appalto 0 della formtura,". o
‘salvo le-ipotesi-di lavorazzom altamentc spec,tahstzche, = .
si impegna, net caso in cui vengario . acquisite’ mformazmm dat valore'
- interdittivo nei confronti di imprese affidatarie di subappalti ¢ subcontratti,a” |
.. valutare la possibxhﬁ di concedere all’impresa aggiudicataria una protoga - '
- " dei termini pér il completamento deilavori o per la fornitura dej servizi; =
- sl lmpegna a richiamare nei bandi di gara P’obbligo per le imprese, esecutrici
. 'a vario titolo di lavori, servizi e forniture, di avvalersi, ‘per ogni
- movmwntazmne ﬁnanzxana degli intermediari di cui al decreto-legge n.
' 143/1991, prevedendo, in caso di violazione, la risoluzione immediata e




4 .apphcam anche nel caso in cui tale violazione venga accertata dopo che il
7 contratto sia stato eseguito integralmente, ma prima del collaudo dell’opera,
' ART. 3

‘La stazione appaltante assume l’obbhgo di nchledere le mformazxom annmaﬁa di
“.cul all’art. 10 del D.P.R. n. 252/98 anche ne1 conﬁ'onn dei soggetti ai -quali

. vengono affidate 1€ seguenti forniture e serviz nsibili”? indiperidentemente dal | LVE
. ¥alore: trasporto di materiali a discarica,’ smaltxmcnto nﬁutz, fornitura € trasporto fof

", fefra -acquisizioni,’ dueueomdtrette, di materiale dacavaper inerti-¢ di materiale <=
“da cave di prestito per movimento terra; fornitura e tmsporto di caleestruzzo;

fornitura e trasporto di bitume; noli a freddo di macchinari; fornitura - con
‘posa in opera ¢ noli a caldo qualora non debbano essere assumlzm a subappalto ai -
sensi dell’art. 118, comma 11, D.L.vo 163/2006; serviziodi - - autotrasporto;
-guardiania di cantiere. .

" All'informazione interdittiva consegue il divieto per la impresa apgmdlcatana di
) approvwglonam presso il soggetto controindicato, nonché, ove ’acquisizione di
beni ¢ servizi sia oggetto di contratto specifico, inferruzione’ immediata del
rapporto contrattuale, in conformitd di apposita clausola risolutiva espressa da

inserire nel bando € accettata dalla impresa aggiudicataria.

ART. 4

I Prefetto all’esito’ delle vérifiche e degli accertamenti comportantl 11 nlascxo di
" informazioni 'dal valore jnterdittivo néi confronti delle imprése mtercssate,; R
S 'prowedera ad mfonnare I’Autcnté di vxgﬂanza sm lavon' pu:bbhcl, per.;'ogm“
Besy d’mter - RSN

o "fﬁ aggmdacatam 3 un appalto dJ lavon, semz:t & formture d.a nd dualsaasn'_

| " Prefetfura-UTG, pmx:hé in corso di -validita, ahche per 1 aggmdzcazlone dx alm, :

S 4;1avor1, dandone comunicazione alla Prefethna di Caserta.-
.- Analogamente ¢ per lo stesso penodo di validita; 14 stazmne app<thante ‘non potra

- ammettere ‘alla parmclpamone a gare di appalto I'impresa nei cui confronti s1ano

S ,,sta’u emessx provvedxmcntx interdettivi, se conoscmtl dall’ammlmmuramone

ART. 5

. - La’ Reglone, nel rcndere operanvo l’Osserva'eono regionale - degh appaltx. e
. concessioni’ previsto dagh artt. 78 ¢ seguenu della legge regiopale n. 3 del 27/2/07
'atllvera, nel templ tecmcl, 11 oollegamento telemanoo con la Prefettura.




’ " 1. v, E .La stazmne appalmnte si 1mpegna a riportare nei band1 dl ga.ra le seguentl clausole, |

. che dovranno essere espressamente accettate e sottoscritte dalle imprese interessate
" insededi st:puladel contratio o subconuatto

. Clausola n. 1 ’ :
La sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza di tutte le norme pattizie di

cui al protocollo di legalita, sottoscritto dalla stazione appaltante con la Prefettura di-

a Caserta, tra Ualtro consultabili al sito htp://www.utgcaserta.it, e che qui st intendono -

e .}utegmlmente nportate e dz accetrame mcondmonatmnente zl contenum e glz eﬂ"em
Clalmola ni -

" la: sottoscntta zmpresa i zmpegna a denuncmre tmmedzatamente alle F orze dz Pollzza_

. odal 'Autorzta Giudiziaria ogni lllecxta richiesta di denaro, prestazione o altra utilita
ovvero offerta’ di protezione nei' -confronti dell'imprenditore, degli eventuali

componenti la compagine sociale o dei rispettivi familiari (richiesta di tangenti,

pressioni per indirizzare I'assunzione di personale o 1’affidamento -di lavorazioni,
- forniture o servzz: a determmate imprese,. darmeggzamemz ﬁ;rrz di beni personalz o dj

cantiere).. - , :

Clausola n. 3 . ‘

La sottoscrma impresa si zmpegna a segna]are alla Prqfemura [ awenuta

formalxzzazzone della denuncia di cui alla precedente clausola 2 ¢ cid al fine di

consentire, nell’immediato, da parte dell'Autorit di pubblzca sicurezza, attivazione
~ diogni comeguente iniziativa.

‘Claasolan. 4

La softosceritta tmpresa dichiara di conoscere e di accettare lo clausola espre,ssa che

prevede la rzsolzmone immediata ed owomatica del contratto, ovvero la’ revoca

subtontratto,” informazioni interdittive di.cui all'art. {I.O;déf'DP

- déll’awtorizzazione - ‘a] subappalto o -~ subcontratto, - qualora- dgvessero - essere

'cdmmicate"--‘dalla Prefettw'a, successivamenie alla stipula del’ cantratto o ..
,2/98 ovwero la:
. sussistenza di ipotesi. - caIIegamenfo formale .o Sostanziale’ o di arcordt con-altre ..

" imprese pan‘ecgpanti alle procedure concorsualz d'interesse: Qualora il contratto sza[ o
... stato mpuh_zto ‘nelle more dell’ acquzszzwne delle’ informazioni :del preﬂztto sara. -

' -applicata’a_carico dell ‘tmpresa. ‘oggelia. dell ligformatzva nterduwva ‘SHccessiva, -

" anche una penalée nélla misura del 10% del valore del comtratto ovvero; qualora o~

. stesso non sia determinato o determinabile, tna penale pari al valare délle prestazioni
"ol momento esegulte, le predette. penali saranno applicate mediante automatica

detrazzone da’ parte della stazione appaltante; del’ *relatzvo zmporro dalle somme o

- -dovute all ‘impresa in. relazzone aila pr:ma erogazzone utile,
- Clausolan. 5 . : ' :
; La soltoscritta zmpresa dlchmra di conoscere e di accettare la. clcmsola rzsolutzva
eapressa che ;prevede la risoluzione Immediata ed automatica del contratto, ovvero la

) - revoca dell autorizzazione al Subappa]to o0 subcontratto; in caso di -grave e reiterato
o :nadmzmenro deIIe dispaszzzom in materia di collocamento, 1g1em’ e sicurezza sul S
- - = lavorg. aﬂche con’ nguardo alla nomina del respansabi?e della sicurezza e~ dz _kztela_ A

e ‘détlavoratori: . marerza comraftualee smdacale
,Clausuh wme -




La sottoscrztta zmpresa dzchzara, altresi, di essere a conoscenza del dv weto per la
. Stazione appa]iante di autorizzare subappalti a favore delle imprese parre'czpantz -alla

gara e non risultate aggzudlcarane salvo le lpotesz di lavorazzorn'- altamente
specialistiche. :

Clausola n. 7 :
La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare Za clausolla risolutiva
espressa che prevede la risoluzione immediata ed atifomatica del contrafto ovvero'la
revoca dell autonzzazxone aI subappalio o aI subcontratto nonche, I app[wazzone dz '

o determmabz[e, delle pres'tazzom al momento eseguzte, qualora venga e:ﬁ’etmaxa ung- /.
movimentazione finanziaria senza awalersz degh znter»zedzan di cui al decreto«legge_ e

n.143/1991.

ART. 7

Le pam si impegnano.a valutare Ia. posmblhté di istituire un Ufficio Umco a7’
Coordinamento con compiti di consulenza per la predisposizione déi bandi di gara,
degli -adempimenti amministrativi relativi agli appalti, nonché di elaborazione di
proposte € di modulistica uniforme. L’Ufficio Unico di Coordinamento & costituito

- da rappresentanti della Prefettura, della Provincia, della Camera di Commercio e

- del Comune di Caserta ed integrato all’occorrenza dai componenti dell’Ufficio

tecnico di cui al’ primo comma. Il supporto tecmco-orgnmuvo verra fomlto in
onc dl un dxpendente per cnascuno degh Entx cltau .

La Camcra di Commercw Industua, Agncolmra e nganato d1 Caserta T
o '1mpegna a valutare, d'intesa con la Prefettura, ‘la fattibilita - d1 - 51stema S
. informafizzato uulealconsegunnento delle finalits del presene protocollo; - -
© "La Camera di Commercio: si impegna, inoltre, a garantire, il collegamento} '-

| . telematico con la Prefetrura al fine di cohsentire a quest’ultima di potmr acquisire,’
“in - tempo reale, notizie sulle Jmprese partecxpant\ utili peq ulteriori
o appmfondlmenu d’ml::resse S J R T




I presente pmmcollo, che entrera in vigore dal glomo successivo alla sottoscnzwne
abrogando ogni precedente protocollo in materia, & aperto all’adesione di ulteriori stazioni -

" appaltanti interessate. Esso sara sottoposto ad eventuale revisione, a nchle"ta di uno o piu
dei sottoscntton, dopo tre mesi dalla data ochem&

Ll Caserta, 19°dicembre 2007 L

C 7 Dprefeto - . Presidente 1 Presidente .
L D della Regione Ca;npania- - della Provincia di Caserta

IlSmdaco S Il Presidente - ' ANCI-Campania =
* del ComnnedxCaserta' - dellaC era di Commercio - Il Coordinatore dei Sindaci

della prov% of Caserta




